NACIONAL DE ARQUITECTURA
Y SUS PROFESIONES AUXILIARES

POLITICA PARA LA PREVENCION DE LOS POSIBLES DANOS ANTIJURIDICOS QUE
PUEDAN PRESENTARSE EN EL CPNAA EN EL MARCO DE SUS FUNCIONES
MISIONALES

CONSEJO PROFESIONAL ) X
-~ -

INTRODUCCION

El CPNAA es el érgano estatal creado mediante la Ley 435 de 1998 encargado del fomento y
promocién, control y vigilancia del ejercicio de 1a profesion de la arquitectura y sus profesiones
auxiliares, dentro de los postulados de la ética profesional, asi como de la promocion, actualizacion,
capacitacion, investigacién y calidad académica de la arquitectura y sus profesiones auxiliares.

En Sentencia C 340 de 2006, la Corte Constitucional sobre la naturaleza juridica de la entidad
considerd:

“Como io ha establecido la jurisprudencia de esta Corporacién, con fundamento en lo
previsto en el articulo 26 de la Carta, bien puede el legislador determinar cuél es la autoridad
competente para ejercer las funciones de inspeccién y vigilancia sobre las profesiones, asi
como las caracteristicas de la auloridad que cree para tales fines, su integracién, objefivos y
funciones'’®. En desarrolio de esta potestad el legislador, creé el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, le asigno la explicita naturaleza de
organo estatal (Ari. 9° de la Ley 435 de 1998), encargado de ejercer funciones
administrativas de inspeccion y vigilancia de dicha profesién, y establecié su conformacion
mixta (funcionarios publicos y particulares). Esta integracion no altera su condicion de ente
publico, determinada por la explicita adscripcidn hecha por el legislador, y ratificada por la
naturaleza de las funciones que cumple.

14. En el marco de su naturaleza tipicamente administrativa, este organo, desarrolla
funciones de policia administrativa, como es la inspeccion y vigilancia de la profesion de
arquitectura y profesiones auxiiiares. Se erige asi en la autoridad competente para
inspeccionar y vigilar el ejercicio de esta profesion al tenor de lo previsto en el articulo 26 de
la Constitucion?'”l. Se trata asf de una institucién legal, de caracter administrativo, creada
para vigilar y controlar el ejercicio de las profesiones a que se contrae la ley 435 de 1998.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 9 de la norma en cita, el Consejo esta integrado por:
a) El Ministro de Desarrollo Econdmico o el Viceministro de Vivienda y Agua Potable o un
delegado del Ministro de Desarrollo, quien debera ser Arquitecto; 3
b)1

¢) Ei Presidente Nacional de la Sociedad Colombiana de Arquitectos,

'l Cfr. Sentencia C- 482 de 2002, MP, Alvaro Tafur Galvis. En esta sentencia se estudiaron las objeciones Presidenciales al Proyecto de
Ley No. 87/01 Senado - 148/01 Camara “Por fu cual se reglamentu el ejercicio de la profesion de Bacteriologia, se dicta el codigo de
Bioética y oiras disposiciones ™.

2 En ia sentencia C- 606 de 1992, esta Corporacion se pronuncio sobre el caracter piblico del Consejo Nacional de Topografia, en tanto
que en la sentencia C- 964 de 1999, se reconocid la naturaleza de ente pablico que cumple funciones administrativas del Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria. En la sentencia C-078 de 2003, s¢ pronuncio también sobre ¢l caracter de autoridad administrativa de cste mismo
Grgano. En la sentencia C-231 de 1999 reconocid la naturaleza piblica del Consejo Técnico Nacional de Optometria dada la naturaleza de
sus funciones, no obstante su integracion por particulares. En la sentencia C-177 de 1993, la Corte establecio las diferencias sustanciales
que existen entre las instituciones legales de cardcter administrativo creadas para vigilar y controlar ¢l ¢jercicio de una actividad, y los
Colegios Profesionales que son asociaciones privadas contormadas por personas que gjercen una misma labor u ocupacién y cuya finalidad
es fortalecer, defender y apoyar et desarrollo de este ¢jercicio.

* En la actualidad, esta funcion le corresponde al Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con lo dispuesto por el
paragrafo del articulo 4 de la Ley 790 de 2002, sobre el programa de renovacion de la administracion piblica, articulos 6 y 15 del decreto
216 de 2003 “Por ¢ cual se determinan los objetivos, la estructura orgdnica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y se dictan otras disposiciones”™, en concordancia con los articulos 11 y 14 de la Ley 1444 de 201 | en concordancia con ¢l articulo 39 del
Decreto 3571 dei 27 de septiembre de 2011.

* Aqui le correspondia al Ministro de 1iducacion Nacional o su delegado que debera ser Arquitecto; pero ¢l articulo 64 de la Ley 0962 del
8 de Julio de 2005, suprimid la participacion del Ministro de Educacién Nacional, o de su representante o delegado, entre otros, en el
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares.
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d) Un representante de las universidades con Facultades de Arquitectura a nivel nacional,
designado en junfa conformada por la mayoria de decanos de dichas facultades, que se
convocara por el Presidente del Consejo para tal fin;
e) Un representante de las profesiones auxiliares de la arquitectura, designado en junta
conformada por la mayoria de los presidentes de dichas asociaciones, quie se convocarsg por
el Presidente del Consejo para tal fin;
) El Recfor de Ia Universidad Nacional o su delegado quien debera ser el Decano de una de
sus Facultades de Arquitectura.

Parégrafo: El periodo de los miembros del Consejo elegidos en junta, sera de dos (2) afios
y podran ser reelegidos hasta por una (1) vez.

El Decreto 932 de 1998, reglamento el articulo ¢ de la Ley 435 de 1998, en lo referente a la
integracion del CPNAA, ademas esta norma dispuso que presidiera el Consejo Profesicnal Nacional
de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, el Ministro de Desarrollo Econémico, ¢ su delegado
(hoy Ministro de Vivienda, Ciudad y Territoric) y que obrard como secretario permanente del
Consejo, el Presidente Nacional de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

A su turno el articulo 10 de la Ley 435 de 1998 establece que el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Aucxiliares tiene las siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento y el de los Consejos Profesionales Seccionales de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares;

b) Aprobar o denegar las Matriculas Frofesionales y los Certificados de Inscripcion
Profesional;

¢c) Expedir las correspondientes larjetas de matricula profesional de arquitectura y
certificados de inscripcion profesional;

d) Resolver sobre ia cancelacion o suspension de la matricula profesional de arquitectura
y/o certificado de inscripcion profesional por faltas al Cédigo de Etica y al correcto ejercicio
profesional;

e) Expedir y cancelar las licencias temporales especiales de que trata el articulo 7°. de la
presente ley;

f) Fomentar el ejercicio de la profesion de la arquitectura y profesiones auxiliares dentro de
los postulados de la ética profesional;

g) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones comprobadas a las
disposiciones legales que reglamenten el ejercicio profesional de la arquitectura y
profesiones atixiliares;

h) Resolver en segunda instancia los recursos sobre las decisiones que dicten los Consejos
Seccionales;

i) Elaborar y mantener un registro actualizado de arquilectos y profesionales auxiliares de la
arquitectura;

f) Emitir conceptos en lo relacionado con estas profesiones, cuando asi se le solicite, para
cualquier efecto;

k) Definir los requisitos que deban cumplir los arquitectos y profesionales auxiliares de la
arquitectura para obtener la matricula profesional o el certificado de inscripcién profesional;
i) Fijar los derechos de malrfcula y certificados de inscripcion profesional de forma
equilibrada y razonable para cubrir los gastos que ocasione el funcionamiento del Consejo
Nacional y el de las respectivas seccionales. Derechos que no podran exceder de la suma
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente. Sobre estos recursos ejercera el
debido control la Contraloria General de ia Republica;

m) Aprobar su propio presupliesto y el de los respectivos consejos seccionales;

n) Promover la actualizacion, capacitacion, investigacion y calidad académica de la
arquitectura y profesiones auxiliares;

o) Vigilar y controlar el ejercicio profesional de los arquitectos y de los profesionales
auxiliares de la arquitectura;

p) Crear los Conssjos Seccionales de Arquitectura y Profesiones Auxiliares.

En aplicacion a lo sefialado por el articulo 10 de la norma en cita el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares ha emitido varias disposiciones en Acuerdos de su Sala de
Deliberacion y Decisién, en donde se regulan aspectos relacionados con su manejo administrativo,
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presupuestal y de vinculacion laboral (que se cifie por las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo®
como quiera que la Ley 435 de 1998 no regulo la clasificacién de los empleos ni la forma de
vinculacion de las personas que laboran en la entidad), todo con el fin de procurar el cumplimiento
de sus cometidos constitucionales, legales y reglamentarios, y proveer por el cumplimiento de sus
fines esenciales y deberes legales.

igualmente vale la pena tener en cuenta que el Director de Desarrollo Organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, manifestoé que no es competencia de esa entidad
aprobar o improbar las modificaciones a la planta de personal de ésta entidad, por no ser un
organismo o entidad de la rama ejecutiva del poder ptiblico del orden nacigonal.

Por su parte la Directora de Control Interno y Racionalizacion de Tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, comunicé que para el CPNAA no se hace necesario
implementar el Modelo Estandar de Control Interno, por cuanto esta entidad no esta cobijada por el
articulo 5 de la Ley 87 de 1993. No obstante, es recomendable que implemente controles que le
permitan garantizar el cumplimiento de los objetivos, la eficacia en la gestiébn y asegurar la
transparencia en el gjercicio de sus acciones.

En cuanto a los recursos que recibe el CPNAA, éstos tienen origen legal, se causan por cancepto
de tarifas por la expedicion de tarjeta de matricula profesional de arquitectura, certificados de
inscripcion profesional, licencia temporal especial y certificados de vigencia profesional digital, que
fija el mismo Consejo, por lo que la Directora General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédite Publico, conceptdo mediante oficio 2-2007-017593 del 9 de julio de 2007 que
el CPNAA no se enmarca dentro de ta cobertura del estatuto Organico del Presupuesto, y debera
regirse por sus propias normas.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil mediante comunicado 2012EE-20801 conceptia que
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares no esta cbligado a
reportar la informacion de planta de personal en el aplicativo creado en virtud det Convenio suscrito
entre la CNSC y la Coniraloria General de la Republica, cuyo principal propésito consiste en verificar
la implementacion de la carrera administrativa por parte de las entidades publicas.

La Directora Juridica del Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante comunicado
20136000127831 conceptua que atendiendo a que el campo de aplicacion del Decreto 2482 de 2012
incluye a todas las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional, se infiere que el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares
— CPNAA no es destinatario de las disposiciones que obligan a implementar el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, por cuanto es un érgano de caracter sui generis, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado®.

El articulo 15 del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, por el cual se reglamentan los articulos 13
de la Ley 1285 de 2009, 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, dispone
que las normas sobre Comités de Conciliacién y Defensa Judicial son de obligatorio cumplimiento
para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos
mismos niveles.

A su turno el articulo 16 idem seiiala que al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial como instancia
administrativa que actiia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion
del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, le corresponde cumplir con la funcion
de formular y ejecutar politicas de prevencién del dario antijuridico tal como se prevé en el Numeral
1 del Articule 19 de la norma en cita.

Para el caso del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, mediante
Resolucién 181 del 4 de agosto de 2011 “Por medio de la cual se conforma el Comiteé de Conciliacién
y Defensa Judicial del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares” en
el numeral 1 del articulo 2 se establece que es funcion del Comité de Conciliacion y Defensa judicial
formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

3 De conformidad con lo seialado por ¢l articulo 7 del Acuerdo 5 del 30 de octubre 2007, “lu vinculacion de los trabajadores
del Consejo Profesional Nucional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, se regird por lus normas de derecho privado
contempladas por el Codigo Sustantive de Trabujo ™.

$ Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto con radicacién: 1590 del 14 de octubre de 2004.
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1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA A RESOLVER

Conforme a las indicaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se procede a
formular la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico det CPNAA, bajo la teoria de administracion
de la calidad total, consistente en:

1. Poner a consideracion de las directivas del CPNAA las causas que pueden originar litigios,
analizando dichas causas y el motivo de que sean frecuentes.

2. Buscar solucion a la problematica que se pueda generar y que dicha propuesta sea
implementada en el CPNAA y particularmente por la dependencia que conoce la situacion
que pueden ocasionar dificuitades.

3. La solucion propuesta debe ser objeto de discusion y consenso de las partes que puedan
estar involucradas en los hechos u omisiones generadoras de dafio antijuridico.

4. La solucién requiere de cambios organizacionales, si a ello hubiere lugar, y de la
institucionatizacién de un mantenimiento y actualizacién de los procedimientos internos que
garanticen que no se presenten las causas que originen litigios que puedan ocasionar un
dafio.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial analizada ia situacién del Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, concluye que durante su gestién misional ha sido sujeto
pasivo en dos (2) acciones judiciales que fueran instauradas ante la Jurisdiccion Laboral conforme
se resume a continuacion:

1) DEMANDA ORDINARIA LABORAL No. 0490/2008 Instaurada por Maria Cristina
Jacome Cardozo en contra del CPNAA. Surtida la primera instancia del proceso, el
Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota, proceso de radicado No 00490-2008, en
sentencia de primera instancia del 24 de abril de 2009 resolvié: “(...) 1.
ORDENAR al CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE ARQUITECTURA Y SUS
PROFESIONES AUXILIARES cancelar a MARIA CRISTINA JACOME CARDOZO, la
suma de $3.163.270,83 por concepto de indemnizacién por terminacién injusta del
contrato de trabajo suma que deberé ser indexada al momento del pago. 2. ABSOLVER
AL CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE ARQUITECTURA Y SUS
PROFESIONES AUXILIARES de las demas pretensiones formuladas. 3 Costas a cargo
de la parte demandada. (...)"

El 29 de abril de 2009 el apoderado del Consejo Profesicnal Nacional de Arquitectura y
sus Profesiones Auxiliares, doctor Juan Manuel Russy Escobar, interpuso dentro del
término de ley, recurso de apelacién contra la sentencia en mencién, en el cual luego del
pianteamiento factico y juridico, solicita se revoquen fos numerales primero y tercero de
ia parte resolutiva del fallo.

Conocit del recurso de apelacion el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala
de Descongestion Laboral, Magistrado Ponente Rodrige Avalos Ospina, el cual mediante
acta de audiencia publica de juzgamiento celebrada el 30 de noviembre de 2010 resolvid:
“(...) PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Doce Adjunto
Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario promovido por la sefiora
MARIA CRISTINA JACOME CARDOZO contra el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, todo de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta sentencia. SEGUNDO: Sin costas en esta instancia. Las de primera
a cargo de la parte demandada. (...)"

El Juzgado Doce Laboral liquidé las costas en la suma de $700.000 el 21 de febrero de
2011.

Mediante Resolucién Nro. 10 del 16 de marzo de 2011 “Por el cual se ordena dar
cumplimiento a la sentencia emanada del Juzgado Doce Adjunto Laboral del Circuito”, la
Direccion Ejecutiva del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares resolvid: “Primero: Ordenar dar cumplimiento a lo dispuesto por el Juez Doce
Adjunto Laboral del Circuito, en el sentido de cancelar a la sefiora Maria Cristina Jacome
Cardoso identificada con la cedula de ciudadania con la cedula de ciudadania numero
51.749.323 de Bogota la suma de $3.163.270,83 por concepto de indemnizacién por
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terminacion injusta del contrato de trabajo, suma que debera ser indexada al momento
del pago”.

Mediante Resolucién Nro. 23 del 26 de abril de 2011 “Por la cual se da cumplimiento a ia
sentencia emanada del Juez Doce Adjunto Laboral del Circuito de Bogota”, en su parte
resolutiva se reconocio y ordené el pago la suma de CUATRO MILLONES SESENTA'Y
OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MCTE ($4.068.345,00) a la sefiora
MARIA CRISTINA JACOME CARDOZO por concepto de indemnizacién por terminacion
injusta del contrato y de conformidad con lo dispuesto en la sentencia proferida por el
Juzgado Doce Adjunto det Circuito Laboral de Bogota.

El dia 10 de mayo de 2011, en cumplimiento a lo dispuesto por el Juez Doce Adjunto
Laboral del Circuito se cancel6é a la sefiora MARIA CRISTINA JACOME CARDCZO,
identificada con la C.C. No. 51.749.323 de Bogota la suma de $4.068.345,00 mediante
cheque JD612121.

Por Resolucién Nro. 25 del 26 de abril de 2011, se reconocio y ordend pagar la suma de
SETECIENTOS MIL PESOS MCTE ($700.000), a favor del Juzgado Doce Laboral del
Circuito, por concepto de liquidacion de costas y agencias en derecho con ocasion a la
demanda ordinaria laboral instaurada por la sefiora MARIA CRISTINA JACOME
CARDOGZO en contra del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares, la que se hizo efectiva el 10 de mayo de 2011 mediante consignacion en
depésitos judiciales ante el Banco Agrario de Colombia y del comprobante de transaccion
Nro. 123453213.

Ahora bien, respecto al tramite surtido frente a la viabilidad de incoar Accién de Repeticion se
tiene:

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial en reunion celebrada el 27 de julio de 2011, tal como

consta en Acta Nro. 03 de la misma fecha, tras un anaiisis juicioso decidio:
La Ley 678 de 2001, (articulo 2°) sefiala que la accion de repeticién debera ejercerse en
contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa
0 gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena (...} y sefiala en su articulc 4, “esta procede unicamente en
aquellos eventos en que el dafic antijuridice y la condena sobreviniente son consecuencia
del obrar doloso o gravemente culposo del agentel; es decir, que es requisito para la
procedencia de la accion que exista nexo de causalidad entre el dafio antijuridico a la
entidad (materializada en la condena) y ia conducta dolosa o gravemente culposa del
funcionario.

Con respecto al dolo, el articulo 5° sefiala que se presume el dolo cuando el agente del
Estado quiere la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado?.

Por otro lado el articulo 6° habla sobre la conducta gravemente culposa, en donde se
presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas: 1. Violacion
manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, 2. Carencia o abuso de competencia
para proferir decisién anulada, deferminada por error inexcusable, 3. Omisién de las
formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos administrafivos
determinada por error inexcusable y 4. Violar manifiesta e inexcusablemente el debido

'l Sentencia Corte Constitucional C-285 de 2002

% Ley 678 de 2001 ARTICULO 5°. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho ajeno
a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia del supuesto de hecho de la decision adoptada o
de la norma que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de
sustento a la decision de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios que sirvieron de fundamento para la
responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a dereche en un proceso judicial.
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proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacién en los términos procesales
con detencion fisica o corporal.

Asi las cosas tenemos que en el actuar de la funcionaria, no se evidencia dolo o culpa
grave, foda vez que se realizd Ja terminacién del contrato, indicando la causa del retiro
procediendo como la ley lo exige a realizar la indemnizacion y pago de acreencias a que
tenia derecho, y con fundamento ademaés en que los recursos que recibe el CPNAA,
tienen origen legal, se causan por conceplo de tarifas con ocasién a la expedicion de
tarjeta de matricula profesional de arquitectura, certificados de inscripcion profesional,
licencia temporal especial y certificados de vigencia profesional digital, que fija el mismo
Consejo. Son ingresos publicos de los denominados tasas (Este tipo de tributo tiene como
hecho generador la prestacién de un servicio pablico, especificamente individualizado en
el contribuyente. Por tanto su producido no puede tener un destino distinto al servicio
concreto, presupuestado en la obligacion causada), respecto de los cuales de
conformidad con lo sefialado por el literal [} del articulo 10 de ia Ley 435 de 1998 Ia
Contralorfa General de la Republica ejerce el debido control.

Es de advertir que los fallos proferidos por el Juzgado y por el Tribunal que condenaron
a la Entidad y los fundamentos de hecho y de derecho, nada tenen que ver con la
acluacion de la entonces Presidente del CPNAA, sino que se sustenta en las
apreciaciones del fallador relacionadas con la gravedad de la conducta dasplegada por
la demandante y la proporcionalidad de la misma con la decision adoptada.

De conformidad con lo anterior, habiendo actuande la entonces Presidente del Consejo
en el marco de la normatividad, no se encuentra demostrada la conducta dolosa o culposa
de la misma, y en consecuencia no se le puede derivar ninguna responsabilidad por el
deseniace del proceso, como se desprende def estudio de la parte mativa del fallo...”

2.) DEMANDA ORDINARIA LABORAL No. 0551/2008 instaurada por Maria Carolina
Duran Chacén en contra del CPNAA, mediante sentencia de primera instancia proferida
el 24 de Septiembre de 2010 por el Juzgado 19 Laboral Adjunto del Circuito de Bogota
ABSOLVIO al CPNAA de todas y cada una de las pretensiones de la demanda incoada
por la citada sefiora Duran Chacén, declarandose probada la excepciéon de fondo de
inexistencia del fuero de estabilidad, y en consecuencia se condend en costas a la
demandante.

La demandante interpuso recurso de apelacion, razén por la cual las diligencias fueron
trasladadas al Tribunal Superior de Bogota; opertunamente el CPNAA descorrio el
traslado para pronunciarse frente a los argumentos del recurso solicitando se mantenga
la decision adoptada por el Juez 19 Laboral Adjunto del Circuito de Bogota D.C..

Mediante Sentencia de Segunda Instancia proferida el 31 de mayo de 2012 por la Sala
Fija Laboral de Descongestion del Tribunal Superior det Distrito Judicial de Bogota
D.C. con Magistrado Ponente Dr. Luis Agustin Vega Carvajal, se CONFIRMO en todas
sus partes la sentencia de fecha 24 de septiembre de 2010, proferida por el Juez 19
Adjunto Laboral del Circuito de Bogota en el proceso laboral radicado con el Nro. 2008-
00551 siendo demandante la sefiora Maria Carolina Duran Chacén, y-mediante la cual
se ABSOLVIO al CPNAA de todas y cada una de las pretensiones de la demanda
incoada por la citada sefiora Duran Chacon, declarandose probada la excepcion de
fondo de inexistencia del fuero de estabilidad, y en consecuencia se condené en
costas a la demandante, las cuales ya fueron liquidadas y aprobadas por el Juez 19
Laboral del Circuito de Bogota mediante auto del 20 de septiembre de 2012, en cuantia
de $566.700,00.

La providencia del 20 de septiembre de 2012, ademas dispuso que en firme se archivara
el expediente, previas las respectivas des anotaciones en los libros radicadores del
Juzgado. El aludido auto fue noftificado por anotaciéon en Estado Nro. 165 del 21 de
septiembre de 2012, razén por la cual el expediente fue Archivado.

E! Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares desde el afio 2009 a la
fecha no ha sido notificado coficialmente de accién judicial ordinaria en su contra.
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NACIONAL DE ARQUITECTURA
Y SUS PROFESIONES AUXILIARES

En mérito de lo expuesto y de las normas vigentes en la materia, el Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, debera desarrollar una politica de prevencion frente a
las posibles demandas que puedan incoarse en su contra en el gjercicio de sus funciones misionales.

CONSEJO PROFESIONAL } X
of

A. DESCRIPCION DEL ANALISIS REALIZADO POR EL COMITE.

Analizada la situacion del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares
en el sentido de que no se han presentado reclamaciones, solicitudes de conciliacion judicial, ni
notificado oficialmente acciones judiciales ordinarias en su contra desde el afio 2009, lo cual se
atribuye al continuo fortalecimiento normativo, permanentes actividades de vigilancia y control en la
gestién; procedimientos formulados, implementados y actualizados en su Sistema de Gestion de la
Calidad que garantizan que sus procesos misionales se encuentran normalizados y controlados, lo
que nos ha permitido mantenernos incoélumes ante este tipo de hechos.

Sin embargo, para la entidad es importante propender por mantenerse exenta de cualquier tipo de
impetracién, por lo cual se procede a analizar las causas por las cuales se podrian generar y asi
poder minimizar el riesgo que se presenten y en el mejor de los casos evitar su ocurrencia.

B. LISTADO DE LAS POSIBLES CAUSAS GENERADORAS DE LA PROBLEMATICA A
RESOLVER.

Hecho el analisis por parte del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del CPNAA, se procede a
enlistar las actividades y / o actuaciones que realiza la entidad en el marco de sus funciones
misionales y que podrian generar una consecuencia que lievara a una accion judicial en su contra:

1. Relaciones Laborales CPNAA

2. Ejercicio de la Potestad Disciplinaria en el tramite propio a adelantar respecto a las
Actuaciones Administrativas Sancionatorias.

3. Proceso de adquisicion de los bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento
dela entidad.

4. Tramite a Derechos de Peticion

5. Tramites y/o servicios en el marco de sus competencias.

C. IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS PRIMARIAS PREVENIBLES.

Atendiendo a las posibles causas o factores que podrian llevar a la entidad a ser sujeto de acciones
judiciales en su contra, se presentan como posibles causas primarias de estas circunstancias las
siguientes:

1. En cuanto a las relaciones laborales de los trabajadores del CPNAA:

» Despido injustificado, el cual puede generar el riesgo de una reclamacién laboral de
indemnizacién, en virtud de lo dispuesto en el articulo 64 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.
A la fecha, el CPNAA fue sujeto pasivo de una (1) controversia judicial descrita en el numeral
1) DEMANDA ORDINARIA LABORAL No. 0490/2008 Instaurada por Maria Cristina
Jacome Cardozo en contra del CPNAA.

+ Acoso laboral, el cual puede generar el riesgo de una demanda laboral, en virtud de lo
dispuesto por la Ley 1010 de 2006. A la fecha, el CPNAA fue sujeto pasivo de una (1)
controversia, resuelta a favor de la entidad, la fuente fue el comportamiento aislado de uno
de los trabajadores., descrita en el numeral 2) DEMANDA ORDINARIA LABORAL No.
0551/2008 instaurada por Marfa Carolina Duran Chacén en contra del CPNAA.

2. Ejercicio de la Potestad Disciplinaria en el tramite propio a adelantar respecto a las
Actuaciones Administrativas Sancionaterias:

¢ Aplicacién indebida a la norma marco, a saber, la Ley 435 de 1998 en concordancia con la
1437 de 2011 y el Codigo General del Proceso. Su fuente puede ser ia falta de pericia del
profesional encargado de adelantar las actuaciones propias de la investigacion disciplinaria.
e Violaciéon al debido proceso, puede suscitarse con ocasion a una indebida notificacion,
indebida valoracion probatoria, no garantizar el derecho de defensa del investigado, y demas
causales contenidas en la Ley 1437 de 2011 y el Cédigo General del Proceso, dando lugar
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a la Nulidad de lo actuado, ¢ a que se interpongan recursos como el de reposicion o una
accidn de tuteia o una accion ordinaria ante lo contencioso administrativo.

+ Indebido recaudo y valoracidn probatoria, como por ejemplo, la practica de un testimonio y/o
declaracion sin la previa notificacién al profesional investigado para que éste tenga la
oportunidad de controvertir la prueba; No tener en cuenta una prueba, o valorarla
parcialmente (en virtud del principio de valoracién conjunta de la prueba)

Hasta el momento, no se han presentado controversias sobre el particular.

3. Proceso de adquisicién de los bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento
de la entidad:

+ Indebida aplicacion del Estatuto de Contratacién Publica por parte de la Subdireccion
Juridica del CPNAA, la cual puede ocasionarse por: i) Indebido analisis y redaccién en la
estructuracion de los estudios previos y documentos previos, asi como los estudios de
mercado que realiza la entidad, dado que éstos, como sustento técnico y econémico del
valor estimado del contrato, deben ser uno de los soportes fundamentales para: a) definir
presupuestos oficiales ajustados a la realidad del mercado, lo que evita entre otros, la
contratacion con mayores costos; b) contar con todas las especificaciones técnicas y
econdmicas de la contratacion de cara a las necesidades de la entidad, lo que facilita el
proceso contractual y la ejecucidn de los contratos, haciéndola transparente, eficiente y
eficaz, y c) determinar o ajustar los factores de escogencia de las propuestas, con el fin de
que éstos sean objetivos, consulten la realidad del mercado y permitan a su vez seleccionar
la oferta mas favorable para el cumplimiento de los fines estatales y necesidades de la
entidad.

e Celebracién indebida de contratos, la cual puede ocasionarse por: i) Falta de objetividad en
la determinacion y aplicacion de los factores de seleccion, evaluacion y ponderacion de las
propuestas;

» Debilidad en la Supervisién de los procesos contractuales, la cual puede atribuirse al -
Supervisor de un determinado contrato, por causas tales como: i) No realizar el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto
contractual, en debida forma. ii) No solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, cuando a ello hubiere lugar. iii) No exigir, la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por
las especificaciones técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, bien o
servicio que no ha sido ejecutada a cabalidad. iv) Omitir el deber de informar a la entidad
los hechos o circunstancias que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento. v) Reconocer erréneamente las sumas contenidas en las
facturas; vi) Falta de comunicacion con el Contratista para asegurar la debida ejecucién de
la prestacion contenida en el contrato. Los riesgos mencionados, que hasta el momento no
se han presentado en los procesos contractuales adelantados por la entidad, y en caso de
ocurrir podrian llevar al entorpecimiento de la ejecucién del contrato, incumplimientos
contractuales y controversias con los contratistas.

¢ Ante la liquidacion de los contratos el desacuerdo entre las partes sobre el paz y salvo det
mismo, el cual puede ser ocasionado por un indebido célculo por alguna de las partes, a
saber, el CPNAA o el contratista. En ese sentido, puede presentarse una situacion riesgosa
con el no pago de las sumas a favor de los contratistas o la mora de tales pagos.

Hasta el momento, no se han presentado controversias sobre el particular.

4. Tramite a Derechos de Peticion:

e No dar contestacion a las peticiones presentadas en los tiempos que dispone la Ley o en el
peor de los casos no contestarlos, debido a represamiento de tramites o por falta de pericia
de la persona encargada de dar tramite a la respuesta, dando lugar a una Accion de Tutela
por parte del peticionario.

5. Tramites y/o servicios en el marco de sus competencias.

¢ Indebida aplicacion de las normas que regulan la prestacion de tos servicios que le competen
al CPNAA.
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Hasta el momento, no se han presentado controversias sobre el particular. Se han aplicado
todas las disposiciones normativas pertinentes, y se cuenta con un aplicativo en la pagina
web de la entidad que permite la consulta de la normatividad aplicable, ademas de ser un
factor que se resalta en la induccién y reinduccion de los trabajadores, y en capacitaciones
internas periodicas.

~ 2. MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA PREVENIR LOS POSIBLES PROBLEMAS

El Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares en desarrollo de sus
funciones misionales, trabaja propendiendo por una politica de prevencion, to cual ha permitido a la
entidad mantenerse libre de demandas, pero esto no la hace exenta de que se presenten. A
continuacion relacionamos las medidas preventivas que la entidad ha ido implementado para tal fin:

1. En cuanto a las relaciones laborales de los trabajadores del CPNAA:

s ElI CPNAA confrata la prestacién de servicios de profesional en derecho externo
especializado, para que brinde asesoria en asuntos juridicos en el campo del Derecho
Administrativo y Derecho Administrativo Laboral, cuando a ello hubiere lugar, en aras de
desarrollar en debida forma la vinculacion y demas actuaciones que surjan con ocasion a las
relacionales laborales de los trabajadores del CPNAA.

s EI CPNAA cuenta con Reglamento Interno de Trabajo, adoptado por la Resolucién No. 19
de 2012, y modificado por la resolucién 80 de 2013.

s EI CPNAA se ha fortalecido por medio de la adopcién de normas relacionas con la
adecuacion y funcionamiento de su estructura organizacional, {as cuales ya fueron
implementadas, entre otras:

a. Acuerdo No. 02 de 2014, “Por el cual se actualiza la estructura organica del Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares — CPNAA y se
sefalan las funciones de sus dependencias”™.

b. Acuerdo No. 03 de 2014, “Por el cual se adopta ta planta de personal del Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesicnes Auxiliares, CPNAA".

¢. Acuerdo No. 04 de 2014, “Por el cual se establece la tabia de remuneracion
basica salarial para los empleos de la planta de personal del Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, CPNAA”™.

+ ElI CPNAA cuenta con procedimientos en el sistema de gestidon de calidad tales como
“tnduccion y Reinduccidn del Trabajador * y “Seleccion y Contratacion de Personal”, visibles
en el sitio web hitp://www.cpnaa.gov.cofes/node/1040

s ElI CPNAA cuenta con un plan anual de capacitacion y bienestar social construide en
conjunto con los trabajadores.

El CPNAA cuenta con un programa de incentivos no pecuniarios

El CPNAA cuenta con un Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo y con un asesor
externc experto en la materia lo que le permite implementar medidas preventivas y de control
de los riesgos en materia de salud ocupacional.

2. Ejercicio de la Potestad Disciplinaria en el tramite propio a adelantar respecto a las
Actuaciones Administrativas Sancionatorias:

» El Consejo en ejercicio de su potestad disciplinaria, adelanta e! tramite de las actuaciones
administrativas sancionatorias de su competencia, en estricto cumplimiento a lo establecido
por el procedimiento sefialado en la Ley 1437 del 18 de enero de 2.011 por medio de la cual
se expidi6 el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (articulos 34 y ss), para garantizar los principios fundamentales dei debido
praceso y derecho a la defensa.

+ Para lograr el cabal desarrollo € impulso de Ia funcion disciplinaria, el Consejo cuenta con el
apoyo de la Subdireccion Juridica o quien haga sus veces, en todos los actos propios para
surtirse la actuacién administrativa sancionatoria de (nica instancia y de competencia del
CPNAA, en el marco de la Ley 1437 dei 18 de enero de 2011.

e El 10 de octubre de 2014 se radicé ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, el proyecto de Ley Nro.139 de 2014 Camara / 135 de 2014 Senado “Por la
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cual se establece el procedimiento disciplinario que debera seguirse para tramitar y decidir
los asuntos disciplinarios que conoce el Consefo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
Profesiones Auxiliares®, actualmente se encuentra a la espera de aprobacion del cuarto y
Gltimo debate que la iniciativa legislativa requiere para convertirse en Ley de la Republica,
por parte de la Plenaria del H. Senado de la Republica.

3. Procesc de adquisicion de los bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento
de la entidad:

s La actividad contractual del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares en ejercicio de la funcién administrativa, se cifie en cuanto a los procesos de
seleccion, celebracion y ejecucion de sus contratos, a los postulados instituidos por la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y demas normas que
las modifiquen, adicionen o deroguen, y en las materias no reguladas en dichas Leyes, a las
disposiciones civiles y comerciaies.

+ EI CPNAA tiene la competencia para la direccion general y la obligacién de ejercer el control
y vigilancia de la gjecucion de los contratos para lograr el cumplimiento de estos en los
terminos del articulo 14 de Ley 80 de 1.993 con arreglo a los principios de economia,
transparencia y responsabilidad y conforme a los postulados que rigen la funcion
administrativa.

¢ Se cuenta con un equipo de trabajo encargadc del proceso de adquisicién de bienes y
servicios necesarios para el normal funcionamiento de la entidad, al que se capacita
periédicamente en materia de las normas vigentes en Contratacion Pubtica, asi como a todos
los trabajadores que participan en las instancias de dichos procesos.

ElI CPNAA cuenta con un Comité Asesor y Evaluador.
Mediante Acuerdo 01 del 25 de julio de 2014, se actualizo el Manual de Contratacién y
Supervision del CPNAA.

* Através de la plataforma Isolucion, se cuenta con formatos para ciertas etapas del desarrollo
del iter contractual.

* Se ha participado en capacitaciones sobre el proceso de contratacion plblica y supervision
de contratos a los trabajadores del CPNAA, conforme al Plan Anual de capacitacion,
formacion y bienestar social del CPNAA en cumplimiento a la Resolucion 49 del 30 de mayo
de 2014.

4. Tramite a Derechos de Peticion:

¢ EI CPNAA responde en forma oportuna los derechos de peticion que se radican en
desarrollo de sus funciones misionales, tal como se refleja en los indicadores del respectivo
proceso del Sistema de Gestién de Calidad.

s EI CPNAA en cumplimiento de las politicas de Gobierno en Linea ha desarrollado
mecanismos que ayudan a mejorar la prestacion de los servicios que tiene a cargo,
ofreciendo herramientas web que permiten generar una mayor productividad vy
competitividad a través del uso y apropiacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

e Es propdsito fundamental del CPNAA garantizar la continua, eficiente y oportuna prestacion
de servicios, en aplicacién a los parametros referentes al Decreto 0019 de 2012, Ley 1712
del 6 de marzo de 2014, Decreto 0103 del 20 de enero de 2015, Ley 1775 del 30 de junio de
2015, entre otras, encaminadas a facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas
ante las autoridades para ademas contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar
los principios constitucionales que la rigen.

5. Tramites y/o servicios en el marco de sus competencias.

» El CPNAA en ejercicio de sus potestades legales cuenta con una reglamentacién y
procedimiento interno para adelantar los tramites de su competencia.

+ ElI CPNAA en aras de garantizar la continua, eficiente y oportuna prestacién de servicios
cuenta con un aplicativo web a la medida, a través del cual se realiza la prestacion de los
servicios en linea de competencia del Consejo.

s La pagina Web institucional www.cpnaa.gov.co es el medio mas eficaz para la prestacion de
los servicios, se mantiene actualizado tecnolégicamente lo que permite ser mas competitivo
ofreciendo tramites de una manera agil, confiable y asi de manera escalable optimizar los
servicios
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« Ofrece un servicio confidencial y rapido por medio de herramientas tecnaolégicas que puedan
prestar servicios como banca electronica, consuita de informacion y demas, y se dispone de
un data center que provee un servicio continuo operando 7x24x365 (7 dias a la semana, 24
horas al dia, por 365 dias), que brinda politicas de seguridad necesarias para asegurar la
continuidad del servicio, el respaldo requerido para que la informacion de! Registro de
Arquitectos y Profesionales Auxiliares de la Arquitectura del CPNAA se encuentre alojada y
asegurada brindando confianza para cumplir a cabalidad con la funcién de que trata el literal
i) del articulo 10 de la Ley 435 de 1998.

e ElI CPNAA realiza semestralmente encuestas de satisfaccién sobre la prestacion de sus
servicios con sus clientes, el resultado del segundo semestre de la vigencia 2014
corresponde a un 92,4% de satisfaccion.

CONSEJO PROFESIONAL I ‘X
>

Aunado a todo lo anterior, mediante Acuerdo 06 del 11 de diciembre de 2006 se adopté el
“Sistema Gestion de Calidad” del CPNAA.

Desde el 6 de noviembre de 2008 el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares recibio la certificacion de calidad 1SO 9001:2000 — NTC — 1SO 9001:2000 aplicable a las
siguientes actividades: “Fomento, promacion y vigilancia del ejercicio de la profesion de arquitectura y sus
profesiones auxiliares en el dmbito nacional, propendiendo por la responsabilidad social de la profesion”, 1a
cual fue renovada y actualizada a versién 2008 y se mantiene a la fecha tras haber sido Auditado en
su Sistema de Gestion de Calidad el CPNAA por parte de ICONTEC.

El sistema de gestion de calidad con el que cuenta el CPNAA es una herramienta de gestién
sistematica y transparente que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de
calidad y satisfaccion sacial en la prestacién de los servicios a cargo de la entidad y agentes
obligados, la cual se enmarca en los planes estratégicos y de desarrollo de las entidades, igualmente
se adopta enfocado en los procesos que se surten al interior de la entidad y en las expectativas de
los usuarios, destinatarios y beneficiarios de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente.

A través de los procesos incluidos en el Sistema de Gestion de Calidad, ios cuales responden a una
dindmica particular, articulada al cumplimiento de la mision institucional lo que implica un
mejoramiento continuo de los mismos, se establecen y delimitan los niveles de responsabilidad sobre
las actividades que cada trabajador realiza en la entidad, esta herramienta de control ayuda a la
aplicacién coherente y armdnica de los instrumentos de gestion, al identificar la secuencia y los
contenidos fundamentales de las actividades que la soportan y ha permitido agilizar las actuaciones
administrativas, da transparencia y claridad a los procesos y garantiza el cumplimiento de los
principios constitucionales y legales, amén que cuenta con indicaderes definidos y parametrizados
que permiten un buen manejo y control de cada actividad.

El CPNAA cuenta con un asesor externo experto en la materia que asesora y acompafia
profesionalmente a la entidad en el mantenimiento y mejoramiento del Sistema de Gestion de
Calidad lo cual ha permitide mantener la certificacion.

3. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL CPNAA.

Se entiende por Dafo Antijuridico, la lesién a un interés juridicamente tutelado, que la victima no
est4 en la obligacion de sopartar, 0 como aquel que causa un detrimento patrimonial que carece de
titulo valido y excede el conjunto de cargas que normalmente debe soportar el individuo.

Por politica institucional desde su creacion, los miembros del Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, tal como consta en Acta Nro. 69 de 2009, correspondiente
a la reunién de sala de Deliberacion y Decision celebrada el 29 de enero de 2009, decidieron que la
entidad cuente con los servicios de Revisoria Fiscal, ubicada en el organigrama de la entidad por
medio de linea de staff o asesoria.

La Revisoria fiscal es un érgano de fiscalizacion que, en interés de la comunidad, bajo la direccion y
responsabilidad del revisor fiscal y con sujecion a las normas de auditoria generalmente aceptadas,
le corresponde dictaminar los estados financieros y revisar y evaluar sistematicamente los
componentes y elementos que integran el control interno, en forma oportuna e independiente en los
términos que le seiiala la ley, los estatutos vy los pronunciamientos profesionales.
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La Revisoria Fiscal, como una forma de ejercer control en las entidades publicas debe ayudar a
mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestion a través de la utilizacién de sistemas de seguimiento
y control.

Esta reglamentada a partir del articuio 203 del Cédigo de Comercio (Decreto 410 del 27 de marzo
de 1971) y las Leyes 145 del 30 de diciembre de 1960, 43/90, 99 de 1993 y 222 de 1995 que
reglamentan el ejercicio profesional del contador publico como practica social. Pero el marco
regulatorio de la revisoria fiscal en Colombia, tratdndose del sector plblico, no se reduce a estas
normas, sino que se encuentra en diferentes leyes, decretos reglamentarios y circulares de las
entidades de vigilancia y control dei Estado, ademas de las diferentes regulaciones tributarias.

De conformidad con el articulo 207 del Codigo de Comercio, la revisoria fiscal tiene como objetivos:
el examen de la informacion financiera del ente a fin de expresar una opinién profesional
independiente sobre los estados financieros y la evaluacién y supervisién de los sistemas de control
con el propésito de que éstos permitan:

—

El cumplimiento de la normatividad del ente.

E! funcienamiento normal de las operaciones sociales.

La proteccion de los bienes y valores de propiedad de del ente vy los que tenga en
custodia a cualquier titulo.

La regularidad del sistema contable.

La eficiencia en el cumplimiento de sus funciones misionales.

La emision adecuada y oportuna de certificaciones e informes.

La confianza de los informes que se suministra a los organismos encargados del
control y vigilancia del ente.

N

NGk

Para cumplir con las funciones legales el revisor fiscal debe practicar una auditoria integral con los
siguientes objetivos:

1. Determinar, si a juicio del revisor fiscal, los estados financieros del ente se
presentan de acuerdo con las normas de contabilidad de general aceptacién en
Colombia — auditoria financiera.

2, Determinar si el ente ha cumplido con las disposiciones legales que le sean
aplicables en el desarrollo de sus operaciones - auditoria de cumplimiento.

3. Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos previstos por
el ente y el grado de eficiencia y eficacia con que se han manejado los recursos
disponibles - auditoria de gestién.

4. Evaluar el sistema de contro! interno del ente para conceptuar sobre lo adecuado
del mismo - auditoria de control interno.

El CPNAA considera ademas como politicas de prevencién de dafio antijuridico los siguientes:
1. Relaciones Laborales CPNAA

En materia de la vinculacion y desarrollo de las relaciones laborales de los trabajadores de
la entidad se debe tener en cuenta:

1.1. La vinculacion y relaciones laborales de la planta de personal del CPNAA se cifie por
las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo’.

1.2. Previo a la decisién administrativa de retirar del servicio a un trabajador, se debera
evaluar las causas, si se encuentra amparado por aigln tipo de fuero o en alguna de las
modalidades de licencia o incapacidad, estableciendo con precisién las fechas de inicio y

" De conformidad con lo sefialado por el articulo 3 del Acuerdo 3 del 12 de diciembre de 2014 " Por el cual se adopta lu planta de personal
del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliores, CPNAA™ ... La incorporacion y vinculacion del personal
a la Planta de Personal del CPNAA, se hurd mediante contratos de trabujo o términa fijo, en cumplimicnto de las disposiciones legales
vigentes y de conformidad cen el Codigo Sustantivo de Trabajo .. ™.
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terminacion de dicho amparo, para lo cual se aplicaran los criterios establecidos en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

CONSEJO PROFESIONAL ) &
o

1.3. EICPNAA, cuenta con la competencia para adelantar ia actualizacion o modificaciéon de
su estructura organizacional, para lo cual se debe dar aplicabilidad a la normatividad vigente
al momento de la supresion de cargos, si a ello hubiere lugar.

1.4. EI CPNAA debe propender por el cabal cumplimiento del Reglamento Interno de Trabajo
y demas normas internas adoptadas en relacién con los trabajadores y talento humano de
la entidad.

1.5. El CPNAA debe propender por la Capacitacion, Formacion y Bienestar Social de los
trabajadores, orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y
organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo técnico y profesional de éstos y el
mejoramiento en la prestacién de los servicios.

Para tal fin y en cumplimiento a lo sefialado por la Resolucion No.49 del 30 de mayo de 2014
2.014, “Por medio de la cual se adopta el Reglamento de Capacitacién, Formacioén y
Bienestar Social, y se define el procedimiento para la participacion de los trabajadores
del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares”, el
CPNAA cuenta con un Plan Anual de Capacitacion, Formacion y Bienestar Social
estructurado de cara a las necesidades y requerimientos de Capacitacion, Formacion y
Bienestar Social de los trabajadores de la entidad, que forma parte del presupuesto del
CPNAA para cada vigencia fiscal, visible en el sitio web
http:/imww.cpnaa.gov.co/es/node/1040, asi como el indicador de cumplimiento del programa
de capacitacién.

2. Ejercicio de la Potestad Disciplinaria en el tramite propio a adelantar respecto a las
Actuaciones Administrativas Sancionatorias.

2.1. La funcién de control y vigilancia del ejercicio profesional de los Arquitectos y de los
Profesionales Auxiliares de la Arquitectura, de que trata el literal 0) del articulo 10 de la
Ley 435 de 1998, es de competencia exclusiva del Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, conforme el Codigo de Etica para el ejercicio
de la Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares reglado a partir del articulo 14 Ibidem en
concordancia con las sanciones a imponer que contempla el articulo 24 de la Ley 435
de 1998.

Dicha potestad sancionatoria esta en cabeza de un Tribunal de Etica, integrado por los
miembros de que trata el el articulo 9 Ibidem, los que conocen y analizan a profundidad
los proyectos a dirimir en sus sesiones de sala de deliberacion y decision, con antelacién:

a} Ei Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro de Vivienda y Agua Potable
o un delegado del Ministro de Desarrollo, quien debera ser Arquitecto; 8

b)®

¢) El Presidente Nacional de la Sociedad Colombiana de Arquitectos;

d) Un representante de las universidades con Facultades de Arquitectura a nivel
nacional, designado en junta conformada por la mayoria de decanos de dichas
facultades, que se convocara por el Presidente del Consejo para tal fin;

e) Un representante de las profesiones auxiliares de la arquitectura, designado en
Junta conformada por la maycria de los presidentes de dichas asociaciones, que se
convocara por el Presidente del Consejo para tal fin;

®En la actualidad, esta funcidn le corresponde al Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con lo dispuesto por el paragrafo
del articulo 4 de la Ley 790 de 2002, sobre ¢l programa de renovacion de la administracién piblica, articulos 6 y 15 del decreto 216 de
2003 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial y se
dictan otras disposiciones™, en concordancia con los articulos 11 y 14 de la Ley 1444 de 2011 en concordancia con el articulo 39 del Decreto
3571 del 27 de septiembre de 201 1.

® Aqui le correspondia al Ministro de Educacion Nacional o su delegado que debera ser Arquitecto; pero el articulo 64 de la Ley 6962 del
8 de Julio de 2005, suprimi6 la participacion del Ministro de Educacién Nacional, o de su representante o delegado, entre otros, en el
Consejo Profesional nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares.
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f) El Rector de la Universidad Nacional o su delegado quien debera ser el Decano
de una de sus Facuitades de Arquitectura.

2.2 El Consejo en ejercicio de su potestad disciplinaria, debe adeiantar el tramite de las
actuaciones administrativas sancionatorias de su competencia, en estricto cumplimiento
a lo establecido por el procedimiento sefialado en la Ley 1437 del 18 de enerc de 2.011
por medio de la cual se expidié el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (articulos 34 y ss), para garantizar los principios
fundamentales del debido proceso y derecho a la defensa.

2.3. Para lograr el cabal desarrollo e impulso de la funcién disciplinaria, el Consejo continuara
con el apoyo de la Subdireccién Juridica o quien haga sus veces, en todos los actos
propios para surtirse la actuacién administrativa sancionatoria de Unica instancia y de
competencia del CPNAA, en el marco de la Ley 435 de 1998 en concordancia con la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011 y demas normas reglamentarias y complementarias
con la materia.

2.4.El CPNAA debe propender por la Capacitacion de los trabajadores, orientada al
desarrollc de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y compelencias
fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de
manera que se posibilite el desarrollo técnico y profesional de éstos y el mejoramiento
en la prestacion de los servicios.

Para tal fin y en cumplimiento a lo sefialado por la Resolucion No.49 del 30 de mayo de
2014, el CPNAA cuenta con un Plan Anual de Capacitacion en el que se prevén temas
relacionados con la funcién disciplinaria que forma parte del presupuesto del CPNAA
para cada vigencia fiscal, visible en el sitio web http://www.cpnaa.gov.co/es/node/1040,
asi como el indicador de cumplimientc de dicho programa.

2.5.El CPNAA debe propender por mantener actualizado el procedimiento de las
Actuaciones Administrativas Sancionatorias del proceso misional Control y Vigilancia y
cumplir con el indicador visible en el sitio web http://www.cpnaa.gov.co/es/node/1040.

3. Proceso de adquisicion de los bienes y servicios necesarios para el normal
funcionamiento dela entidad.

3.1.La actividad contractual del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
Profesiones Auxiliares en ejercicio de la funcion administrativa, se debe cefiir en cuanto
a los procesos de seleccion, celebracion y ejecucion de sus contratos, a los postulados
instituidos por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen, y en las materias no
reguladas en dichas Leyes, a las disposiciones civiles y comerciales.

3.2.El CPNAA tiene ta competencia para !a direccién general y la obligacion de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién de los contratos para lograr el cumplimiento de estos
en los términos del articulo 14 de Ley 80 de 1.993 con arreglo a los principios de
economia, transparencia y responsabilidad y conforme a los postulados que rigen la
funcién administrativa.

3.3.El equipo de trabajo encargado del proceso de adquisicion de bienes y servicios
necesarios para el normal funcionamiento de la entidad y los trabajadores que participan
en las instancias de dichos procesos, debe ser capacitado periddicamente en materia
de las normas vigentes en Contratacion Publica.

Para tal fin y en cumplimiento a lo sefialado por !a Resolucion No.49 del 30 de mayo de
2014, “et CPNAA cuenta con un Plan Anual de Capacitacion en el que se contemplan
temas relacionados con el proceso de adquisicidn de bienes y servicios necesarios para
el normal funcionamiento de la entidad, el cual forma parte del presupuesto del CPNAA
para cada vigencia fiscal, visible en nuestro sitio web
hitp://www.cpnaa.gov.cofes/node/1040, asi como el indicador de cumplimiento del
programa de capacitacion.

3.4. Los participes en el proceso de adquisicion de los bienes y servicios necesarios para el

normal funcionamiento de la entidad del CPNAA deben dar cabal cumplimiento a los

.:, icontec

Carrera 6 No. 26B-85 Piso 2, Bogota - Colombia

ﬁ PBX 3502700 Fax: 3502700 Opcidn 1
w WWW.CPNaa.gov.co

Certificado SC §502-1




CONSEJO PROFESIONAL
NACIONAL DE ARQUITECTURA

Y SUS PROFESIONES AUXILIARES
postulados instituidos por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015 y demdas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen, y en las
materias no reguladas en dichas Leyes, a las disposiciones civiles y comerciales asi
como al Acuerdo 01 del 25 de julio de 2014, y demas normas que actualicen el Manuai
de Contratacién y Supervision det CPNAA.

3.5.ElI CPNAA debe propender por mantener actualizado el procedimiento de adquisicién
de bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento de la entidad del proceso
de apoyo Adquisicion Bienes y Servicios y cumplir con €! indicador adoptado para el
procedimiento visible en el sitio web http://www.cpnaa.gov.co/es/node/1040.

3.6.La Supervision de contratos debe realizar en debida forma el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto
contractual.

3.7.La Supervision de contratos debe solicitar todos los informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.

3.8.La Supervision de contratos debe exigir, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, conforme a las especificaciones técnicas definidas de cara a las
necesidades de la entidad.

3.9.La Supervision de contratos debe informar a la entidad los hechos o circunstancias que
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

3.10. Los Supervisores de los contratos suscritos por el CPNAA deben verificar
periodicamente las vigencias de las pdlizas y adoptar las medidas necesarias en el
evento en que las mismas hayan perdido sus vigencias y sea menester renovarlas.

3.11. Cuando se contrate pasantes para hacer sus practicas en cualquier dependencia del
CPNAA, las actividades deben quedar plenamente identificadas en el respectivo
contrato y la realizacién de sus labores se limitaran a lo consignado en aquel, bajo las
condiciones alli pactadas.

3.12. Cuando el CPNAA contrate la realizacion de trabajos que impliquen conocimiento
intelectual, en el contrato deben quedar claramente establecidas las condiciones técnico
juridicas que delimitan el objeto del mismo asi como su forma de page y el producto gue
se entregard, dejando la respectiva constancia que la propiedad intelectual es del
CPNAA, asi como las bases de datos que se generan, a efectos de evitar la iniciacion
de demandas contra la entidad.

3.13. Ninguna dependencia del CPNAA puede comprometer pagos con cargos al
presupuesto por cualquier concepto sin que previamente haya obtenido el
correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal.

3.14. Los pliegos de condiciones constituyen ley en el proceso precontractual y
contractual, por ello, este documento debe contener reglas claras y objetivas, que no
den lugar a interpretaciones o dudas sobre su alcance.

3.15. Las carpetas contentivas de los procesos contractuales que celebre el CPNAA
estaran a disposicion permanente de los Supervisores que se designen para tal fin en la
Subdireccion Juridica del CPNAA.

3.16. Para la estructuracién de los estudios y documentos previos, asi como para la
elaboracion de los documentos que surjan con ocasion a la Supervision de ios procesos
contractuales que adelante el CPNAA, los participes en dichos procesos deben utilizar
los formatos que se encuentran actualizados en la plataforma Isolucion del CPNAA.

4. Derechos de Peticion:

4.1.Para atender los derechos de peticién que en el marco de sus funciones misionales el
CPNAA conozca, deberé darse estricta aplicacion a lo consagrado en el articulo 23 de
la Constitucion Politica en concordancia con el articulo 13 y siguientes de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1755 del 30 de junio de 2015, en concordancia con el proceso de
Atencion al Cliente adoptado dentro del Sistema de Gestion de Calidad de la entidad
que comprende la medicidon mediante el indicador de gestion visible en el sitio web
hitp://www.cpnaa.gov.co/es/node/1040.

4.2.Los responsables y participes del proceso Atencién al Cliente adoptado dentro del
Sistema de Gestién de Calidad de la entidad, deben propender por la adecuada y
oportuna respuesta a los derechos de peticién que eleven las personas naturales,
juridicas y la ciudadania en general al CPNAA, tramitando y respondiendo
completamente, de fondo, dentro de los términos legales, y con el debido proceso,
establecidos constitucional y legalmente para el efecto.
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5. Tramites y/o servicios en el marco de sus competencias.

5.1.Los trabajadores del CPNAA que en desarrollo de sus funciones participan en los
procesos correspondientes a los servicios que le competen al CPNAA, deberan cefirse
a la ley y reglamentacion interna creada para tal fin.

5.2. El equipo de trabajo encargado de los tramites y/o servicios de competencia del CPNAA,
debe ser capacitado periddicamente interna y/o externamente en materia de ias normas
vigentes en la materia y en el procedimiento de dichos tramites y/o servicios, conforme
io prevé el Plan Anual de Capacitaciones visible en
http://www.cpnaa.gov.coles/node/1040.

5.3.El CPNAA propendera por mantener actualizadas sus tecnologias y sistemas de
informacion, implementando las mejores practicas de seguridad y el buen manejo de la
informacién, en aras de garantizar la continua, eficiente y oportuna prestaciéon de
servicios.

5.3.El CPNAA continuara realizando periddicamente encuestas de satisfaccion sobre la
prestacion de sus servicios con sus clientes y socializara los resultados en aras de
mejorar el servicio.

El presente se firma, en la ciudad de Bogota, D.C. a los quince (15) dias del mes de julio de dos mil
quince (2015) por parte de IT Miembros Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,

7X

SPITTIA

ALONSO CARDE
Presidente CPNAA

ANA FERNAND
Director Ejecutiva

-

Subdirector de Fomento y Comunicaciones
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